*

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIBE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-620-8/22
Mostar: 24.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponuda¢a ADDRESS
d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 03-06-464/22 od 18.02.2022.godine
i Odluku o rezultatima okoncanog postupka broj: 03-06-465/22 od 18.02.2022.godine, ugovornog
organa JU , Apoteke Sarajevo®, u Konkurentskom postupku javne nabavke: ,, Nabavka usluge
predrevizije i revizije finansijskih izvjestaja u 2021. i 2022. godini“, na osnovu ¢lana 93. stav (7),
104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj
39/14), i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeda III odrzanoj dana 24.03.2022. godine
donio je

RIESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponudata ADDRESS d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Zapisnik o ocjeni
ponuda broj: 03-06-464/22 od 18.02.2022.godine i Odluku o rezultatima okoncanog
postupka broj: 03-06-465/22 od 18.02.2022.godine, ugovormog organa JU ,Apoteke
Sarajevo®, u Konkurentskom postupku javne nabavke: ,, Nabavka usluge predrevizije i
revizije finansijskih izvjestaja u 2021. i 2022. godini“, i ponistava se:

- Odluka o rezultatima okoncanog postupka broj: 03-06-465/22 od 18.02.2022.godine
i Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 03-06-464/22 od 18.02.2022.godine, te se predmet
vrada ugovornom organu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ée posebno rjeSenje.

ObrazloZenje

Ugovomi organ JU ,, Apoteke Sarajevo* (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) donio je Zapisnik o
ocjeni ponuda broj: 03-06-464/22 od 18.02.2022.godine i Odluku o rezultatima okon¢anog
postupka broj: 03-06-465/22 od 18.02.2022.godine, u Konkurentskom postupku, objavljenom
putem Obavjeitenja o nabavci: 806-7-2-3-3-2/22 od 08.02.2022. godine, u predmetu javne
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nabavke: ,, Nabavka usluge predrevizije i revizije finansijskih izvj§
za najpovoljnijeg ponudada izabrao je ponudaca ,,ZUKO“ d
predmetnom Zapisnikom o ocjeni ponuda broj: 03-06-464/22 od 1
rezultatima okondanog postupka broj: 03-06-465/22 od 18.02.
ponuda¢ ADDRESS d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitg
postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim

pStaja u 2021. i 2022. godini “,
l0.0. Sarajevo. Nezadovoljan
B.02.2022.godine i Odlukom o
P022.godine, Zalbu je izjavio
1)), koju je ugovorni organ,
nabavkama proslijedilo ovom

organu, kod koga je zaprimljena dana 09.03.2022.god. Zalba je kofnpletirana uplatom naknade za

pokretanje Zalbenog postupka dana 21.03.2022.god.

Zalitelj u albi navodi:

Na osnovu ¢lana 99. stav 1. i ¢lana 101. stav 5. Zakona o javnim

abavkama, izjavljujemo Zalbu

na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za usluge predrevizije i revizije finansijskih
izvjeStaja za 2021. i 2022. godinu, broj: 03-06-465/22 od 18.92.2022. godine i Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda broj: 03-06-464/22 od 18.02.2022. godige. Zalitelj je Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudaca za usluge predrevizije i revizije finansijs
godinu, zaprimio dana 23.02.2022. godine, te u skladu sa Zak
poukom o pravnom lijeku ugovornog organa, izjavljuje blagovrems
ObrazloZenje

Ugovorni organ, Javna ustanova Apoteke Sarajevo donio je Oq
ponudaca za usluge predrevizije i revizije finansijskih izvjestaja
03-06-465/22 od 18.02.2022. i Zapisnik o pregledu i ocjeni

ih izvjestaja za 2021. i 2022.
bnom 0 javnim nabavkama i
no Zalbu na iste.

Jluku o izboru najpovoljnijeg
ra 2021. i 2022. godinu, broj:
ponuda br: 03-06-464/22 od

18.02.2022" godine, kojim je kao najpovoljnijeg ponudada izaprao ponudada "Zuko“ d.o.o

Sarajevo. Zalba se izjavljuje/ulaZe iz razloga §to Jje predmetnom O¢
postupanjem ugovornog organa u predmetnom postupku javne
prekrSen Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” br.:

lukom i Zapisnikom, odnosno
nabavke, odigledno i grubo
39/14) u daljem tekstu Zakon,

odgovarajudi podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona, Zakdn o upravnom postupku BiH,

kao i odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nab

avku, sve na Stetu i s ciljem

eliminacije Zalitelja kao najpovoljnijeg ponudaca i time eklatantpe povrede osnovnih principa

Zakona.

Ugovomi organ je donio predmetnu Odluku i Zapisnik na osnovu
odnosno nije izvr§io kvalifikaciju ponuda u skladu sa &lanom 65.
Ugovomi organ ocjenjuje ponude koji su podnijeli kvalificirani po
za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.

pogres$no utvrdenih &injenica,
stav (1) Zakona koji kaZe da
nuditelji, primjenjujuéi kriterij

Nakon izvrienog uvida u ponude ponudada elimo naglasiti propugte ugovornog organa prilikom

pregleda i ocjena ponuda.
Ponuda¢ Zuko d.o.o. Sarajevo

Uvidom u ponudu ponudaéa Zuko d.o.o. Sarajevo utvrdili smo sljeqeée:
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Na strani 3. svoje ponude, obrazac za cijenu ponude, ponuda¢ je izjavio da ée za predrevizijske
radnje utrositi 4 Sovjek dana, a za revizijske radnje 8 Eovjek dana.

Na strani 8. svoje ponude dostavio je izjavu da ée za predrevizijske radnje za 2021. godinu
utrositi 0 (nula) dana, a da ée za predrevizijske radnje za 2022. godinu angaZovati 4 ovlatena
revizora na period od 1 dan, §to ukupno iznosi 4 Eovjek dana.

Na strani 9. svoje ponude dostavio je izjavu da ée za revizijske radnje angaZovati 4 ovlastena
revizora na period od jednog dana, $to ukupno iznosi 4 &ovjek dana po jednoj godini.

Na strani 16. svoje ponude vr3io je ispravku broja obavjestenja o nabavci, te je izostavio upisati
broj Javne Nabavke.

Na strani 27. svoje ponude vrsio je ispravku numeracije stranice.

Buduci da je predmet postupka javne nabavke ,, Predrevizija i revizija finansijskih izvjestaja za
2021 i 2022. godinu ", ponuda& ZUKO d.o.0. Sarajevo nije ponudio uslugu predrevizije za 2021.
godinu, jer je dao izjavu u kojoj za predreviziju finansijskih izvjestaja za 2021. godinu nudi ,,0
dana".

Na strani 16. i 27. ponude, vriene su ispravke koje nisu u skladu sa &lanom 5.2. Tenderske
dokumentacije koji propisuje: Ponuda se izraduje na nacin da cini c¢jelinu i mora biti napisana
neizbrisivom tintom. Ispravke na ponudi moraju biti izradene na nacin da su vidljive i potvrdene
potpisom ponudaca, uz navodenje datuma ispravke.

Ponuda ponuda¢a ZUKO d.o.o. Sarajevo je trebala biti odbijena kao neprihvatljiva prvenstveno
iz razloga $to uopste nije ponudena usluga vrienja predrevizije finansijskih izvjestaja za 2021.
godinu, koja je zahtjevana tenderskom dokumentacijom, a takoder i iz razloga §to su vriene
ispravke u ponudi na nagin koji nije propisan Zakonom i samom tenderskom dokumentacijom.

Nadalje se Zelimo ogitovati na konstataciju Ugovornog organa da je ponuda ponudada Address
d.o.o. Sarajevo neprihvatljiva, odnosno da ne ispunjava ulove traZzene tenderskom
dokumentacijom.

Ugovomi organ u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca istice:

»Ponudac je suprotno zahtjevima postavijenim u tenderskoj dokumentaciji dostavio jednu izjavu
koja obuhvata temeljitost predrevizijskih i revizijkih radnji. Takoder, ista sadrZajno ne odgovara
zahtjevima postavijenim u tenderskoj dokumentaciji obzirom da ne sadrsi broj lica koja de biti
angaZovana na predmetu nabavke. “

Na strani 69. naSe ponude dostavljena je izjava u vidu spiska angaZovanih osoba u kojoj su
navedene tri osobe koje ée biti angaZovane u postupku nabavke usluga predrevizije i revizije
finansijskih izvjestaja za 2021. i 2022. godinu.

Na strani 19. nase ponude, u obrazcu za cijenu ponude, na predvideno mjesto upisan je broj
¢ovjek dana za predreviziju i reviziju.
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Na strani 83. ponude dostavili smo izjavu u kojoj izjavljujemo
revizije finansijskih izvjestaja za 2021. i 2022. godinu, sa dost
odnosno 8 sati po godini obavljanja revizije.

je rok izvrSenja predrevizije i
om konacnog izvjeStaja 1 dan,

Iz svega gore navedenog moZe se utvrditi da je Zalitelj u potpuposti svojom ponudom ispunio

gore traZene zahtjeve ugovornog organa u pogledu zahtjeva iz tenderske

dokumentacije.

Izjavom na strani 69 nase ponude smo doznadili da éemo angaZov4ti 3 osobe;

Izjavom na strani 83 nase ponude smo doznacili da je rok izvrien)
izvjestaja 1 dan odnsosno 8 sati po godini obavljanja revizije;

Upisivanjem broja &ovjek dana na mjesto koje je Ugovomi organ f
ponude;
Dakle, Ugovorni organ je prilikom donosenja oZalbene Odlukg

X

 sa dostavom konaénog
redvidio u Obrascu za cijenu

i Zapisnika izvriio povredu

materijalnog prava, tj. otigledno i grubo prekrSio Zakon, odgov
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabav
izlozenog ugovomi organ nije ispravno napravio kvalifikaciju po
predrevizije i revizije finansijskih izvjeStaja za 2021. i 2022. g
Sarajevo.

Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze Ugovornom organy

nabavkama, razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni ka
izboru najpovoljnijeg ponudaca i Zapisnik o pregledu i ocjeni po

70. Zakona donese Odluku o izboru ponudata Address d.o.o.

ponudada u postupku vrienja usluge revizije finansijskih izvjestaja

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nacin, predlaZ

raju¢i podzakonski akti, kao i
jer na osnovu svega gore
da u postupku vrienja usluge
dinu Javne ustanove Apoteke

da shodno Zakonu o javnim
osnovanu, ponisti Odluku o
da, te da u skladu sa ¢lanom
Sarajevo kao najpovoljnijeg
poslovanju za 2021. godinu.
emo da Ured za razmatranje

7albi, usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odlgku kojom de predmet vratiti
ugovornom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama ako da postupi, a u svakom
sluaju da Zalitelj u naknadi troskove Zalbenog postupka koji se s stoje od troskova naknade za

pokretanje Zalbenog postupka, trodkova za sastavljanje Zalbe, td
troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

U skladu sa &lanom 100. stav (5) i clanom 94. stav (3) i
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14), ugovorni organ JU ,A
7albu blagovremenom, izjavljenu od ovlastenog lica i neosnovanu
razmatranje Zalbi BiH dostavlja izja3njenje po Zalbi, kako slijedi:

1ZJ ASNJENJE

Zalba zalitelja Address d.o.o. Sarajevo, izjavljena na .0
ponudaca za nabavku usluge predrevizije i revizije finansijskih izvj
broj: 03-06-465/22 od 18.02.2022 i Zapisnik o pregledu i ocjeni p
18.02.2022. godine* - se odbija.

naknadi i druge eventualne

Pakona o javnim nabavkama
boteke Sarajevo“ ocijenio je
te, ugovorni organ Uredu za

uku o izboru najpovoljnijeg
Staja za 2021. i 2022. godinu
nuda broj: 03-06- 464/22 od
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Razlog odbijanja Zalbe lezi u &injenici da je ugovomi organ ispravno postupio odbacivsi ponudu
ponudaCa Address d.0.0. Sarajevo kao nepotpunu. Ovaj ponudag, naime, propustio je u svojoj
ponudi dostaviti Izjavu o temeljitosti predrevizijskih radnji i Izjavu o temeljitosti revizijskih
radnji na nacin i u sadrZaju kako je ugovomi organ zahtijevao tenderskom dokumentacijom.
Cinjenica je da je ovaj ponuda¢ dostavio izjavu kojom izjavljuje ,,da je rok izvrSenja sa dostavom
konacnog izvjestaja 1 dan, odnosno 8 sati po godini obavljanja revizije.,,. Iz_navedenog se da
zakljuciti da je ponudaé ponudio samo obavljanje revizije, a ne i predrevizije.

Sve i da je ugovorni organ prihvatio dostavljenu izjavu ponudaca, takva izjava mora sadrZavati
sve elemente propisane u TD u odnosu na obje traZene izjave, $to ponudaé nije uéinio, odnosno
isto nije dokazao kroz dostavljenu Izjavu.

Takoder, Zalitelj je dostavio na stranici 69. svoje ponude Spisak anga?ovanog osoblja i naveo tri
osobe, medutim sam Spisak nije jednak traZenom dokazu u formi izjave, a iz razloga jer je
Ugovomi organ zahtijevao od ponudada da navedu brej angaZovanih lica za usluge
predrevizije i odvojeno broj angaZovanih lica za revizijske radmje, pa se spiskom
angaZovanog osoblja ne dokazuje propisani zahtjev Ugovorog organa iz TD.

Zalitelj se u konacnici poziva i na stranicu 83. ponude na kojoj je dostavio spornu Izjavu koja nije
ispravna i odnosi se samo na temeljitost revizijskih radnji i ni u tom dijelu ne sadr¥ sve
neophodne podatke traZene tenderskom dokumentacijom, pa istu ugovorni organ nije mogao
prihvatiti kao relevantan i validan dokaz za ispunjavanje zahtjeva propisanog u TD.

Iz svega navedenog, da se zaklju¢iti da je ugovorni organ postupio potpuno ispravno odbacivsi
ponudu ponudada Address d.o.o. Sarajevo kao nepotpunu.

Napomene radi, ugovorni organ je odbacio ponudu jos jednog ponudaéa kao nepotpunu iz istog
razloga iz kojeg je odbacio ponudu ponudada Address d.o.o. $to je konstatovano u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda broj: 03-06-464/22 od 18.02.2022. godine.

U vezi sa svim gore navedenim, ugovorni organ stoji pri stanovistu da je ponuda ponudaga Zuko
d.o.o. Sarajevo najpovoljnija ponuda, te da je ispravno postupio i u skladu sa Zakonom izabrao
najpovoljnijeg ponudata u predmetnom postupku javne nabavke.

Ovaj organ je po sluzbenoj dusnosti, prije razmatranja albe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je %alba izjavljena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja 3albe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 5to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
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a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,| utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je djelimiéno osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organony, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog d¢kaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje hgovornog organa i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu osporava ponudu izafjranog ponudaca Zuko d.o.o.
Sarajevo, da je u isti u obrazac za cijenu ponude, izjavio da ée za|predrevizijske radnje utrositi 4
Zovjek dana, a za revizijske radnje 8 &ovjek dana. Dalje, na strani B. predmetne ponude dostavio
je izjavu da ée za predrevizijske radnje za 2021. godinu utroSiti 0 (nula) dana, a da ce za
predrevizijske radnje za 2022. godinu angaZovati 4 ovlastena reyizora na period od 1 dan, §to
ukupno iznosi 4 &ovjek dana. Dalje na strani 9. predmetne ponufle dostavio je izjavu da ¢e za
revizijske radnje angaZovati 4 ovlastena revizora na period od jednog dana, §to ukupno iznosi 4
Zovjek dana po jednoj godini. Buduéi da je predmet postupka javne nabavke ,, Predrevizija i
revizija finansijskih izvjestaja za 2021 i 2022. godinu*, ponuda ZUKO d.o.o0. Sarajevo nije
ponudio uslugu predrevizije za 2021. godinu, jer je dao izjavu u kdjoj za predreviziju finansijskih
izvjestaja za 2021. godinu nudi ,,0 dana“.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da ostaje pri pcjeni da je ponuda ponudaca
Zuko d.o.o. Sarajevo najpovoljnija ponuda, te da je ispravno po$upio i u skladu sa Zakonom
izabrao najpovoljnijeg ponudaca u predmetnom postupku javne naljavke.

Ovaj organ konstatuje da se ugovorni organ nije detaljno oditovao na Zalbene navode koji
se odnose na izabranog ponudaca.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio| relevantne odredbe u vezi sa
istaknutim Zalbenim navodom, te konstatuje da je u predmdtu postupka javne nabavke
. Predrevizija i revizija finansijskih izvjestaja za 2021 i 2022. gydinu®, tacnije u tacku 2.4.
propisano: ,, Usluge Ce se pruzati u skladu sa dostavljenom ponudoln a najkasnije do 20.03.2022.
godine za predreviziju i reviziju finansijskih izvjestaja za 2021. goinu, odnosno do 20.03.2023.
godine za predreviziju i reviziju finansijskih izvjestaja za 2022. godijnu“.

Dalje tackom 3.1 e) tenderske dokumentacije je propisano da:

., U svrhu ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnos§ uslova traZenih tackom 3.1.
tacka e). ponudad je duzan dostaviti:
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Izjava o temeljitosti predrevizijskih radnji

sadrzi broj utroSenih dana, broj angaZovanih lica, te ukupan broj utroSenih covjek-dana
na predrevizijske radnje, navesti precizno podatak koliko de ponudac utroSiti covjek-dana na
predrevizijske radnje, vodeci racuna da se pod jednim ovjek danom podrazumijeva angaZovanje
Jjedne osobe na period od 8 sati. Na primjer, ponudac koji planira angaZovati 3 osobe na period
od dvije sedmice (10 radnih dana) na Izjavi o temeljitosti predrevizijskih radnji bi upisao da ce
utrositi 30 covjek dana. Podatke iskazati brojcano. “....

Takoder u Nacrtu ugovora ponudenog u sastavu tenderske dokumentacije ugovorni
organ je propisao sljedece:

LIV Obaveze Izvrsioca

Clan 4.

Izvrsilac je dufan obaviti predreviziju i reviziju finansijskih izvjestaja za 2021. i 2022.
godinu na nacin kako je to propisano Zakonom o reviziji, Medunarodnim revizijskim
standardima i Kodeksom profesionalne etike revizora.....

Clan 6.

Nakon obavljene revizije, izvriilac se obavezuje, u predvidenom roku a najkasnije do
20.03.2022. godine za predreviziju i reviziju finansijskih_izvjeStaja za 2021. godinu, odnosno do
20.03.2023. godine za predreviziju i reviziju finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, predati
Naruciocu Izvjestaj o stvarnim nalazima, potpisan od strane ovlastenog revizora u 3 (tri)
primjerka na bosanskom jeziku.

Uvidom u ponudu izabranog ponudada, isti je u obrazcu za cijenu ponude, izjavio da ¢e
za predrevizijske radnje utroSiti 4 ovjek dana, a za revizijske radnje 8 ¢ovjek dana.

Dalje, na strani 8. predmetne ponude dostavio je izjavu da ée za predrevizijske radnje za
2021. godinu utroe$iti 0 (nula) dana, a da e za predrevizijske radnje za 2022. godinu angaZovati
4 ovlastena revizora na period od 1 dan, §to ukupno iznosi 4 ¢ovjek dana. Takoder, izabrani
ponuda¢ je dostavio i obrazloZenje na stranici 8, zbog ¢ega je za 2021.godinu ponudio 0 ¢ovjek
dana, te je naveo da ée se Ugovor o predreviziji i reviziji finansijskih izvjestaja zakljuditi poslije
termina u kojem je mogude po revizijskim standardima raditi predreviziju.

Takoder na stranici 9. svoje ponude dostavio je izjavu da ée za revizijske radnje
angaZovati 4 ovlastena revizora na period od jednog dana, §to ukupno iznosi 4 ¢ovjek dana po
jednoj godini.

Razmatrajuéi sve navedeno u kontekstu ¢lana 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama u
kojem je propisano da “U postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridriava se zahtjeva i
uvjeta iz tenderske dokumentacije”, ovaj organ konstatuje da se izabrani ponudag nije pridrZzavao
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uslova propisanih u tenderskoj dokumentaciji, te da je prejudicirao potpisivanje ugovora o
predreviziji i reviziji fin.izvjeStaja za 2021.godinu, iz ¢ega proifilazi da je bio duzan ponuditi
koliko ¢e dana biti utro$eno za predrevizijske radnje za 2021. godinu, zhog dega se Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj istice da je izabrahi ponuda¢ na strani 16. svoje
ponude vrsio ispravku broja obavjestenja o nabavci, te je izostayio upisati broj Javne Nabavke.
Na strani 16. i 27. ponude, vr§ene su ispravke koje nisu u skladu sa ¢lanom 5.2. Tenderske
dokumentacije.

Uvidom u tacku 5.2 tenderske dokumentacije propisano _*3 sljedece:,, Ponuda se izraduje
na nacin da ¢ini c¢jelinu i mora biti napisana neizbrisivom tintom.{Ispravke na ponudi moraju biti
izradene na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponudaca, g navodenje datuma ispravke.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, tatnije u strarjicu 16. ponude ovaj organ je
utvrdio da je isti izvr8io djelimi¢nu ispravku broja Obavjestenja q nabavci, koja je ispravljena da
Je mogudée identifikovati §to je to korigovano, kao i da je izostaviolupisati broj Javne nabavke.

Sve utvrdeno za ovaj organ u bitnom ne uti€e na ispravhost ponude, iz razloga, 3to je
neposrednim uvidom u ponudu ovaj organ utvrdio da je izabrani ppnudag tacan broj Obavjestenja
naveo na vise mjesta u svojoj ponudi, izmedu ostalog na stranici |5 - u Aneksu 5, stranici 17 - u
Aneksu 7, stranici 18 - u Aneksu 8, na stranici 24 - u Obrazcu pa dostavljanje ponuda tacno i
¢itko su navedeni i broj nabavke i broj Obavjestenja, §to u konafnici omoguéava identifikaciju
postupka predmetne javne nabavke, zbog fega se Zalbeni navod sryatra irelevantnim.

Treci Zalbeni navod odnosi se na ispravku numeracije stfanice broj 27. za koju je ovaj
organ neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponudaca, utvrdip da je izvr§eno podebljavanje
rednog broja stranice 27, zbog &ega ovaj organ naglasava da je Jlanom 8. stav (6) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumenatcije i ponuda (,,Sluzbeni glgsnik BiH, broj 90/14 i 20/15)
propisano je da se stranice ponude oznadavaju brojem na nadin dalje vidljiv redni broj stranice.

U skladu sa naprijed navedenim, ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji propisao
da su ponudaci duZni numerisati ponude u skladu sa navedenim ofiredbama Uputstva. U pravilu,
numeracija bi trebala da se vr§i na onim stranicama ponude na|kojima postoji tekst odnosno
odredeni sadrzaj. Naime, svtha numerisanja stranica |jeste moguénost praéenja
kontinuiteta ponude, kao i osiguranje da u sluaju eventualnog nhrusavanja integriteta odnosno
cjelovitosti ponude (vadenja odnosno kidanja odredenih stranica izjponude) to bude vidljivo.

Takode, stav (7) istog ¢lana Uputstva propisuje da izuzgtno od stava (6) ovog ¢lana,
ponuda nede biti odbadena ukoliko su listovi ponude numerisapi na nadin da je obezbjeden
kontinuitet numerisanja, te_de se smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno

udaljava od karakteristika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih u opavijestenju o nabavci i TD.
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Dakle, u predmetnoj ponudi numerisanje je izvrSeno na nadin da su listovi numerisani
samo sa jedne strane na kojoj postoji tekst odnosno odredeni sadrzaj. S obzirom da se moze
pratiti kontinuitet ponude, jer sadrZaj stranice numerisane sa podebljanim brojem 27 na kojoj se
nalazi Izjava za rok izvrenja usluga, se podudara sa sadriajem ponude pobrojne na stranici
broj 1 predmetne ponude. Naime, suitina numerisanja ponude jeste praéenje i dokazivanje
cjelovitosti ili vjerodostojnosti ponude, odnosno dokaz da ponuda nije bila predmet izmjena i/ili
dopuna, $to se u konkretnom slu¢aju ne moZe posumnjati niti primjetiti, zhog cega se predmetni
Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Cetvrti zalbeni navod se odnosi na ponuda ponudaca/Zalitelja Address d.o.0. Sarajevo
koju je ugovomi organ ocjenio neprihvatljivom, odnosno da isti ne ispunjava ulove traZene
tenderskom dokumentacijom, za koju je ugovorni organ u konstatovao: ,, Ponudac je suprotno
zahtjevima postavijenim u tenderskoj dokumentaciji dostavio jednu izjavu koja obuhvata
temeljitost predrevizijskih i revizijkih radnji. Takoder, ista sadrZajno ne odgovara zahtjevima
postavijenim u tenderskoj dokumentaciji obzirom da ne sadr?i broj lica koja ée biti angaZovana
na predmetu nabavke.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je razlog odbijanja ponude ponudaca
Address d.o.o. Sarajevo je taj §to je propustio u svojoj ponudi dostaviti Izjavu o temeljitosti
predrevizijskih radnji i Izjavu o temeljitosti revizijskih radniji na nadin i po sadrZaju kako je
ugovorni organ zahtijevao tenderskom dokumentacijom.

Dalje, ugovorni organ navodi da je &injenica da je ovaj ponudaé dostavio izjavu kojom
izjavljuje ,,da je rok izvrSenja sa dostavom konacnog izvjestaja 1 dan, odnosno 8 sati po godini

obavljanja revizije.,,. Iz navedenog se da zakljuditi da je ponudaé ponudio samo _obavljanje
revigije, a ne i predrevizije.

Sve i da je ugovomi organ prihvatio dostavljenu izjavu ponudada, takva izjava mora
sadrZavati sve elemente propisane u TD u odnosu na obje traZene izjave, §to ponudag nije udinio,
odnosno isto nije dokazao kroz dostavljenu Izjavu. Takoder, Zalitelj je dostavio na stranici 69.
svoje ponude Spisak angaZovanog osoblja i naveo tri osobe, medutim sam Spisak nije jednak
traZzenom dokazu u formi izjave, a iz razloga jer je Ugovorni organ zahtijevao od ponudaca da
navedu broj angaZovanih lica za usluge predrevizije i odvojeno broj angaZovanih lica za
revizijske radnje, pa se spiskom angaZovanog osoblja ne dokazuje propisani zahtjev Ugovornog
organa iz TD.

Zalitelj se u konaénici poziva i na stranicu 83. ponude na kojoj je dostavio spornu Izjavu
koja nije ispravna i odnosi se samo na temeljitost revizijskih radnji i ni u tom dijelu ne sadr
sve neophodne podatke traZene tenderskom dokumentacijom, pa istu ugovorni organ nije
mogao prihvatiti kao relevantan i validan dokaz za ispunjavanje zahtjeva propisanog u TD.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrd;o da je tackom 3.1 e) tenderske

dokumentacije propisano da:

.U svrhu ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobn
tacka e). ponudac je duzan dostaviti:

Izjava o temeljitosti predrevizijskih/revizorskih radnji

sadrzi broj utroSenih dana, broj angaZovanih lica, te uky
na predrevizijske/revizijske radnje, navesti precizno podatak ko

ko ce ponudad utroSiti covjek-

bsti uslova trazenih tackom 3.1.

pan broj utroSenih covjek-dana

dana_na predrevizijske radnje, vodeci racuna da se pod jedni
angaZovanje jedne osobe na period od 8 sati. Na primjer, pon
osobe na period od dvije sedmice (10 radnih dana) na Izjavi o t

Covjek danom podrazumijeva
dac koji planira angaZovati 3
eljitosti predrevizijskih radnji

€«

bi upisao da ce utrositi 30 covjek dana.Podatke iskazati brojcanol”....

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je isg

u njenom sastavu na strani 69.

dostavio Spisak angaZovanih osoba u kojoj su navedene tri ofobe koje ¢e biti angaZovane u
postupku nabavke usluga predrevizije i revizije finansijskih izvjpstaja za 2021. i 2022. godinu.
Dalje na strani 19. ponude, u Obrazcu za cijenu ponude, na predvideno mjesto Zalitelj je upisao

broj Covjek dana (3), za predreviziju i reviziju.

Na strani 83. ponude dostavijena je Izjava (za koju Zalitdlj u sadrzaju ponude navodi da
se odnosi na Izjava o temeljitosti predrevizijskih/revizorskih radnli ) u kojoj Zalitelj navodi da je

rok izvrSenja predrevizije i revizije finansijskih izvjeStaja za 202
konacnog izvjestaja 1 dan, odnosno 8 sati po godini obavlj
formulisana i dostavljena Izjava ne odgovara u potpunosti prop
tatke 3.1.e) koji glase: ,,Izjava/e o temeljitosti predrevizijskih/r
utroSenih dana, broj angaZovanih lica, te ukupan bro
predrevizijske/revizijske radnje, navesti precizno podatak koliko
na predrevizijske radnje, vodeéi raduna da se pod jednim
angazovanje jedne osobe na period od 8 sati.“ , zhog ceg
nesonovanim.

U odnosu na sve utvrdeno, ovaj organ napominje da su
nabavki u skladu sa &lanom 57. stav (1) ZJN-a duZni pripremiti sv
i uslova propisanih u tenderskoj dokumentaciji, a da je ugovorni g
(4) takka i) ZIN-a, ponudu ponudada koja nije potpuna i koja ne {
dokumentacije duzno odbaciti kao nepotpunu.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da sy
Zalbe djelimiéno osnovani, thog fega se Zalba usvaja, poni

. 12022. godinu, sa dostavom
nja revizife. Na ovaj naéin
sanim tenderskim uslovima iz
izorskih radnji sadrii/e broj
utroSenih Covjek-dana na
ponudac utrositi covjek-dana
‘ovjek danom podrazumijeva
se Zalbeni navod ocjenjuje

ponudadi u postupcima javnih
pje ponude na osnovu zahtjeva
rgan, na osnovu ¢lana 68. stav
Kpunjava zahtjeve iz tenderske

navodi Zalitelja iz predmetne
Stava Odluku o rezultatima

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, tele

fax 036/348-841 10




okoncanog postupka broj: 03-06-465/22 od 18.02.2022.godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj:
03-06-464/22 od 18.02.2022.godine, te se predmet vraéa ugovornom organu na ponovni
postupak, u kojem ce postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom RjeSenju i donijeti
novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti
Javnih nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrice se na osnovu posebnog rjeienja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH, i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku BiH, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravhom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
PREDSJEDNICA VIJEp’q/
rjgna\Antunovic, dipl.iur.

Dostaviti:

- ADDRESS d.o.0. Sarajevo

- JU ,Apoteke Sarajevo“ Sarajevo
- Zuko d.o.o0. Sarajevo

- ETIC d.o.0. Zenica

- evidencija

- a/a
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